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RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Referatul de aprobare inregistrat cu nr. 24635/18.03.2026 al domnului Calin Bibart,
Primarul Municipiului Arad,

Obiect: aprobarea unei hotarari privind organizarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Arad

Consideratii generale

- In Municipiul Arad functioneaza in prezent un numar de 733 de aparate (slot machine, ruleta, VLT)
in salile de jocuri de noroc, organizate si autorizate de Comitetul de Supraveghere al Oficiului
National al Jocurilor de Noroc conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvemului nr.
77/2009 privind organizarea exploatarea jocurilor de noroc cu modificdrile si completarile
ulterioare.

- Initiativa legislativd locald este fundamentatd pe atributiile autoritatii deliberative privind
protejarea interesului public local, competentele de reglementare a activitatilor economice si de
administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale si dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, care
consacra interesul public major in limitarea impactului social al activitatilor de jocuri de noroc si
permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

- Pentru a intelege de ce impactul acestora este major trebuie sa intelegem diferentele dintre diferite
tipuri de jocuri de noroc. Astfel, jocurile de tip slot machine se caracterizeaza printr-un mecanism
de joc bazat exclusiv pe hazard si recompensa instantanee, ceea ce le confera un potential ridicat
de generare a dependentei. Acestea permit repetarea continud a mizelor intr-un interval de cateva
secunde, fara pauza naturala, utilizeaza mecanisme de tip generator aleatoriu, fara legatura cu
evenimente externe, creeazd un ciclu rapid de pierdere—recuperare, care incurajeaza
comportamente compulsive, favorizeaza pierderea controlului asupra timpului si banilor cheltuiti.
Din acest motiv, jocurile de tip slot machine sunt recunoscute ca avind un risc ridicat de
dependenta, determinat de frecventa mare a rundelor de joc si de caracterul exclusiv aleatoriu al
rezultatelor.

- De asemenea, accesibilitatea ridicatd (prezenta in cartiere, baruri) duce la participare frecventa,
pierderile pot fi rapide si repetate, fard limitd reald Intr-un interval scurt, participantii sunt
incurajati sd continue jocul pentru ,recuperarea pierderilor”, ceea ce conduce frecvent la
indatorare personald, neplata obligatiilor curente, dificultiti financiare severe. in concluzie,
caracterul repetitiv si rapid al acestor jocuri favorizeaza acumularea de pierderi intr-un interval
scurt de timp, conducand la situatii de indatorare si instabilitate financiara.

- Mergéand mai departe, dependenta de jocuri de tip slot afecteaza: relatiile familiale, stabilitatea
gospodariei, si se pot genera conflicte familiale, neglijarea responsabilitatilor, utilizarea
veniturilor destinate familiei pentru joc. In concluzie participarea excesiva la jocurile de tip slot
machine are efecte directe asupra vietii de familie, generand tensiuni, instabilitate si afectarea
responsabilitatilor sociale ale participantilor.

- Totodata prezenta extinsa a acestor activitati in spatiul urban contribuie la degradarea mediului
social si poate genera efecte negative asupra ordinii si sigurantei publice.

- Spre deosebire de jocurile de tip slot machine, caracterizate prin rezultate instantanee si
mecanisme exclusiv aleatorii, pariurile sportive se bazeaza pe evenimente reale, independente de
operator, si implica un interval de timp intre plasarea mizei si stabilirea rezultatului, reducand
caracterul compulsiv al participarii.

- Avand in vedere diferentele semnificative In ceea ce priveste mecanismul de desfisurare si
impactul social, se impune reglementarea diferentiatd a acestor activitati, cu limitarea formelor
de joc caracterizate prin risc ridicat de dependenta si mentinerea celor cu impact social redus.

- In exercitarea competentei conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a aprecia oportunitatea
desfasurarii acestor activitati pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, in functie de specificul
local si de prioritatile de dezvoltare ale comunitatii.



- Fatd de cele mentionate, se impune intocmirea unui proiect de hotirare privind interzicerea
organizarii si exploatarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad, cu exceptia
jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale “Loteria Romana” SA si a
operatorilor care gestioneaza doar activitatea de pariuri sportive.

- Tinand cont de toate aceste efecte negative asupra jucatorilor, dar si a familiilor acestora, pe site-
ul Primariei Municipiului Arad s-a realizat un sondaj care a permis formarea unui punct de vedere
al municipalitarii in urma rezultatului acestuia. Astfe, cu exceptia jocurilor organizate de Loteria
nationald si a pariurilor sportive, cetdtenii municipiului Arad doresc interzicerea jocurilor de
noroc Tn municipiul Arad.

- In alta ordine de idei, transformarea acestor locatiilor in care se desfisoara acest tip de activitate in
spatii cu fatade transparente si deschise va contribui la un sentiment de sigurantd, se va putea
restabili estetica urbana si a coerenta arhitecturald ca urmare a indepartarii bannerelor stridente, a
ecranelor LED supradimensionate a autocolantelor care acopera fatadele blocurilor.

Consideratii juridice
Prin articolul III pct. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvenului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ - teritoriale, autoritatile publice locale, prin consiliile locale pot sa
decida daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta se pot desfasura activitati
de jocuri de noroc.
Luand in considerare Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare;
Tinand seama de Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;
Avand 1n vedere Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;
Luand 1n considerare Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
Tinand cont de Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de
piata, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
Tindnd cont de prevederile din Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 586/2021
Regulamentul de desfasurare a activitatilor comerciale si al pietelor in municipiul Arad, cu modificarile
si completarile ulterioare.

PROPUNEM

Aprobarea unei hotdrari care sd reglementeze organizarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza

Municipiului Arad, in forma prezentata in proiectul de hotarare.

Aprobarea Regulamentului privind acordarea autorizatiei de functionare pentru jocuri de noroc,

conform anexei 1 la proiectul de hotarare.

Aprobarea cuantumului taxei anuale datorate pentru activitatile prevazute la art. 1 din proiectul de hotarare in
suma de 300 lei/mp/an.
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